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NITSAe.V.

Netzwerk fur Inklusion, Teilhabe,
Selbstbestimmung und Assistenz
Herrn Harry Hieb

Schickstralle 8

76131 Karlsruhe

24. November 2015

Sehr geehrter Herr Hieb,

haben Sie recht herzlichen Dank fir lhre E-Mail vom 8. November 2015, mit der Sie
mir den offenen Brief von NITSA e.V. an Bundesarbeitsministerin Andrea Nahles
zugeschickt haben. lhre Kritik an der Anderung der Gesetzesvorschrift in § 85 SGB
Xll verstehe ich. Gerne bin ich behilflich. ‘

Inhaltlich geht es hierbei um die Frage, welche Kosten bei der Berechnung der
Einkommensgrenze berticksichtigt werden. Im Sozialrecht wird in der Sozialhilfe bei
der Hilfe bei Krankheit, der Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen, der Hilfe
zur Pflege und der Hilfe bei besonderen sozialen Schwierigkeiten die
Einkommensanrechnung durch eine Einkommensgrenze begrenzt (§§ 85 ff. SGB
X11). Bei der Berechnung der Einkommensgrenze werden anteilige Unterkunftskosten
beriicksichtigt. Ob zu den Unterkunftskosten auch die Heizkosten gehéren und damit
die Heizkosten abzugsfahig sind, war bisher wie folgt geregelt: Jahrzehntelang
wurden Heizungskosten von den Sozialamtern und Gerichten nicht bei den
Unterkunftskosten berlicksichtigt. Als Wohnkosten wurde nur die Kaltmiete ohne
Heizkosten bei der Berechnung bericksichtigt. Dies hat auch das
Bundesverwaltungsgericht bestatigt. Wahrend im SGB Xil an anderer Stelle —in § 35
— klar getrennt wird zwischen Kosten der Unterkunft und Kosten fur Heizung, war
bisher in § 85 SGB Xl die Kosten der Unterkunft erwéhnt, nicht jedoch Kosten fur
Heizung.

Im Jahr 2013 gab es ein Urteil des Bundessozialgerichts, das die Gesetzesnorm
ausgelegt und entschieden hat, dass die Heizkosten bei der Ermittlung der
Einkommensgrenze nach § 85 Abs. 1 Nr. 2 SGB XI! bei den Wohnkosten (Kosten der
Unterkunft) mit zu berlcksichtigen sind. Da dieses Urteil im Gegensatz zum Urteil
des Bundesverwaltungsgerichts stand und die Lander und Kommunen flr die
Durchfuhrung der Sozialhilfe zustédndig sind, wurde das Thema auf der
Sozialministerkonferenz der Lander diskutiert. Hierbei gab es keine Einigung der
Lander, ob die Heizungskosten bei den Wohnkosten mitberlicksichtigt werden sollen
— wie es das Bundessozialgericht sieht — oder ob diese nicht bei den Wohnkosten
mitbericksichtigt werden sollen — wie es das Bundesverwaltungsgericht — sieht.
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Da es keine Einigung der Lander gab, die der Bund dann umgesetzt hatte, wollte das
zustandige Bundesministerium fur Arbeit und Soziales im Gesetzentwurf eine
klarstellende Regelung aufnehmen und hat demnach die Anderung als rein
redaktionelle Anderung begriindet, mit der die vorherige langjahrige Praxis
wiederhergestellt werden soll. Unverédndert bleibt, dass aullerordentlich hohe
Heizungskosten als besondere Belastung geltend gemacht werden kénnen.

Zum gesamten Gesetzentwurf zur Anderung des SGB XIl gab es im Ausschuss
Arbeit und Soziales des Deutschen Bundestages eine ausfuhrliche Experten-
anhorung. Mindlich hat keiner der Experten diesen Punkt angesprochen und
kritisiert. Bevor das Gesetz am 12. November 2015 vom Bundestag in dritter Lesung
beschlossen wurde, gab es auch keine Einwande aus dem Bundesrat, dem der
Gesetzentwurf zuvor zugeleitet wurde.

Dass es hier Veranderungsbedarf gibt, sehe ich. Meine Auffassung ist, dass dieser
Punkt mit dem neuen Bundesteilhabegesetz gelést werden kann. Wir wollen, dass
jeder Mensch gleichberechtigte Teilhabechancen in allen gesellschaftlichen
Bereichen hat. Das gilt insbesondere fir Menschen mit Behinderungen mit einem
besonders hohen Unterstiitzungsbedarf. Wir wollen die Eingliederungshilfe fir
Menschen mit Behinderungen aus dem Firsorgesystem herausiésen. Ob in der
Kindertagesstatte, Schule, Ausbildung, im Beruf, beim Wohnen oder in der Freizeit —
Teilhabe muss in allen Lebensbereichen mdglich sein. Strukturen, die Teilhabe
verhindern, wollen wir im Sinne eines modernen Teilhaberechts verbessern. Es gilt
der Grundsatz ,so viel Teilhabe wie méglich, so viel Unterstitzung wie nétig“.

Die Eingliederungshilfe darf keine Armutsfalle sein. Es gilt der Grundsatz ,Leistung
muss sich Iohnen“. Das erwirtschaftete Erwerbseinkommen soll sich im
Lebensstandard widerspiegein. Das gilt auch fur die Berechnung der Einkommens-
grenzen. Insoweit bin ich im Hinblick auf die weitere Diskussion fur lhren Hinweis
dankbar. Sie kénnen sicher sein, dass ich bei diesem Thema weiter am Ball bleiben
werde. lhnen und lhrer Familie wiinsche ich Glick, Erfolg und Gottes Segen.
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