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1. Das Bundesteilhabegesetz auf Landessebene

1.1. Rheinland-pfalzischer Sozialminister Alexander Schweitzer
im Interview

Ende Mai war der rheinland-pfélzische Sozialminister und Vorsitzende
der Arbeits- und Sozialministerkonferenz Alexander Schweitzer in der
Geschaftsstelle des Deutscher Blinden- und Sehbehindertenverband
e.V. (DBSV) zu Gast, um sich mit Experten der Behindertenverbande uber das ge-
plante Bundesteilhabegesetz auszutauschen. Im Anschluss stand er dem Magazin
,Gegenwart” fur ein Interview zur Verfigung: http://tinyurl.com/m5dz5ud

Zur Einkommens- und Vermdgensanrechnung auf3erte sich Minister Schweitzer wie
folgt:

Gegenwart : In der Behindertenszene wird kritisiert, dass es der Politik hauptsachlich
darum geht, die Kommunen zu entlasten. Da ist von jahrlich funf Milliarden Euro die
Rede. Das eigentliche Ziel des Gesetzes jedoch, behinderten Menschen eine gleich-
berechtigte Teilhabe und ein selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen, kommt in der
Diskussion zu kurz. Kénnen Sie diese Kritik teilen?

Schweitzer : Ich kann verstehen, dass man zu dieser Kritik kommen kann, wenn man
manche Uberschriften in den Zeitungen liest. Rund um die Koalitionsverhandlungen
war immer wieder von der Entlastung der Kommunen die Rede, erst eine Milliarde,
dann fanf Milliarden. Und ich sage Ihnen ganz offen: Diese Entlastung ist notig, wir
brauchen sie dringend. Das heil3t aber nicht, dass wir nicht eine intensive inhaltliche
Debatte fihren wirden, auch mit kommunalen Vertretern. Es sind ja nicht alle gliick-
lich mit dem Status quo. In den Arbeitsgruppen, zu denen Frau Nahles eingeladen
hat, wird intensiv diskutiert, zum Beispiel Uber die Chancen am Arbeitsmarkt: Wie
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schaffen wir es, Abgrenzungen zu den weiteren Leistungstragern zu finden, zu Kran-
kenversicherungen, Rehatragern, Rentenversicherung? Wie schaffen wir es, Men-
schen einen Lebensentwurf zu erméglichen, der tatsachlich auf Selbstbestimmung
und Autonomie basiert? Ganz besonders wichtig finde ich die Frage, inwieweit Ein-
kommen und Vermodgen bei der Gewahrung von Leistungen berlcksichtigt werden.
Mit anderen Worten: Es besteht die Finanzierungsfrage, und diese ist nicht unerheb-
lich, aber sie bestimmt nicht allein die Diskussion. Dartber bin ich sehr froh.

Gegenwart : Einige Forderungen der Behindertenverbande haben Sie schon ange-
sprochen. Ich mochte die drei wichtigsten kurz nennen und lhre Position dazu erfra-
gen. Die Verbande mochten erstens, dass die Leistungen fur behinderte Menschen
aus der Sozialhilfe herausgelost werden, und dass die Unterstlitzung kunftig ein-
kommens- und vermégensunabhéangig gewahrt wird. Wie stehen Sie dazu?

Schweitzer : Ich denke, wir missen auf jeden Fall raus aus der Sozialhilfe. Es ent-
spricht nicht unserer Vorstellung, dass Menschen mit Behinderung als Empfanger
von Sozialhilfe definiert werden. Stattdessen muss es ein eigenes Leistungsrecht ge-
ben. Die Frage, inwieweit Vermdégen und Einkommen angerechnet werden, ist flr
mich zentral. Ich weil3 aus vielen Fallbeispielen, dass Menschen, die eine gute Aus-
bildung haben und voll berufstatig sind, kaum finanziellen Spielraum fir ihre personli-
che Lebensfuhrung haben, was zum Beispiel die Moglichkeit angeht, allein zu leben,
sich Wohneigentum anzuschaffen oder eine eheliche Beziehung einzugehen. An sol-
chen Fragen wird sich entscheiden, inwieweit ein Bundesteilhabegesetz tatsachlich
selbstbestimmtes Leben mdglich macht.

NITSA i.G.-Stellungnahme: Minister Schweitzer gehdrt zweifelsfrei zu den Politikern,
die grundsatzlich aufgeschlossen der Einkommens- und Vermdgensunabhangigkeit
von Fachleistungen gegentberstehen. Doch auch bei ihm wird deutlich, dass der
Druck der Finanzpolitiker erheblich ist, sodass eine klare Ansage ausbleibt, ob die
Einkommens- und Vermdgensanrechnung fallen soll, oder wie hoch mégliche Ein-
kommens- und Vermogensgrenzen zukinftig sein kdnnten. Einen Hinweis gibt Minis-
ter Schweitzer dennoch: Die Anschaffung von Wohneigentum wird von ihm als ent-
scheidend fur ein selbstbestimmtes Leben angesehen. Dabei sollte man aber den
Betroffenen keinen Sand in die Augen streuen. Selbstgenutztes Wohneigentum kann
bereits nach geltender Gesetzeslage angeschafft und besessen werden.! Bei der

' § 90 SGB XII (Einzusetzendes Vermogen):
(2) Die Sozialhilfe darf nicht abhangig gemacht werden vom Einsatz oder von der Verwertung [...]

3. eines sonstigen Vermogens, solange es nachweislich zur baldigen Beschaffung oder Er-
haltung eines Hausgrundstticks im Sinne der Nummer 8 bestimmt ist, soweit dieses
Wohnzwecken behinderter (§ 53 Abs. 1 Satz 1 und 8§ 72) oder pflegebedirftiger Menschen
(8 61) dient oder dienen soll und dieser Zweck durch den Einsatz oder die Verwertung des
Vermdgens geféahrdet wirde, [...]

8. eines angemessenen Hausgrundstiicks, das von der nachfragenden Person oder einer
anderen in den § 19 Abs. 1 bis 3 genannten Person allein oder zusammen mit Angehdri-
gen ganz oder teilweise bewohnt wird [...]
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Einkommens- und Vermdgensunabhangigkeit geht es jedoch um weit mehr: Der
Mensch mit Assistenzbedarf bestimmt selbst, fir welchen Zweck und in welcher Hohe
er sein Einkommen und Vermdgen einsetzt. Wer den Koalitionsvertrag zwischen
CDU und SPD ernst nimmt und tatsachlich Menschen mit Behinderungen aus dem
~Fursorgesystem* herausfihren will, muss akzeptieren, dass eine Sozialbehdrde sich
nicht mehr in deren finanzielle Angelegenheiten einmischen darf. Solange das nicht
der Fall ist, kann von Selbstbestimmung keine Rede sein.

1.2. Baden-Wirttembergischer Landesbehindertenbeauf -

tragter Gerd Weimer zur Einkommens- und Vermdgensan -

Anlasslich eines Fachtages zum Personlichen Budget fir Menschen mit Behinderun-
gen, der am 3. Juni in Stuttgart stattfand, nahm der Beauftragter der Landesregierung
fur die Belange von Menschen mit Behinderungen in Baden-Wurttemberg Gerd Wei-
mer erneut Stellung zur Einkommens- und Vermogensanrechnung?:

"Das noch zu erarbeitende Bundsteilhabegesetz muss das Recht auf Teilhabe und
unabhéngige Lebensfiihrung in den Mittelpunkt stellen, und zwar auch bei Pflegebe-
durftigkeit. Auch brauchen wir eine Leistung aus einer Hand, die auf der Grundlage
bundeseinheitlicher Kriterien in einem partizipativen Verfahren zur Feststellung des
individuellen Hilfebedarfs gewahrt wird.", forderte der Landes-
Behindertenbeauftragte. "Aul3erdem steht flr mich fest, dass in Zukunft bei der Inan-
spruchnahme von Leistungen der Teilhabe oder der erganzenden Hilfe zur Pflege auf
die Anrechnung von Einkommen und Vermégen bei Menschen mit Behinderungen
verzichtet werden muss", so Gerd Weimer weiter.

2. Das Bundesteilhabegesetz auf Bundesebene (BMAS)
PR | Bordesministervm 2.1 BMAS-Gesprach zum Bundesteilhabegesetz

Am 20.06.2014 konnten Dr. Corina Zolle, Jens Merkel und Harry
Hieb im Namen von ForseA e.V. ein ausfuhrliches Gesprach zum geplanten Bundes-
teilhabegesetz mit Herrn Dr. Schmachtenberg (Ministerialdirektor im BMAS), sowie
zwei weiteren BMAS-Mitarbeitern fihren, darunter auch der Leiter der Projektgruppe
Bundesteilhabegesetz. Es wurden Frage- und Problemstellungen thematisiert, die
aus Sicht von Menschen mit Assistenzbedarf zwingend in einem Bundesteilhabege-
setz geregelt werden mussen. Dazu gehoren z.B. die Einkommens- und Vermo-
gensunabhéngigkeit von Fachleistungen, die Beriicksichtigung der erganzenden Hilfe

2 vgl. kobinet-Nachrichten vom 05.06.2014, ,Bundesteilhabegesetz muss Spielrdume fur Budgetneh-
mer schaffen, http://tinyurl.com/krtckff
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zur Pflege gem. SGB XIl, die Bedarfsfeststellung und -deckung, die freie Wahl des
Wohnorts und der Wohnform sowie Sanktionsmdglichkeiten gegentiber Kostentra-
gern bei Antragsverschleppung.

Die Gesprachspartner im BMAS zeigten sich sehr interessiert und aufgeschlossen.
Herr Dr. Schmachtenberg stellte fest, dass es Konsens sei, dass Sparen flurs Alter
maoglich sein sollte. Er betonte jedoch auch die fehlende Gegenfinanzierung im Koali-
tionsvertrag. Alle Gespréachsteilnehmer waren sich dahingehend einig, dass bei der
Frage der Einkommens- und Vermoégensanrechnung die Hilfe zur Pflege mitberiick-
sichtigt werden muss.

2.2. Bundesteilhabegesetz zigig vorlegen — Volle Te ilhabe
% ohne Armut garantieren

Deutscher Bundestag Mit der Bundesdrucksache 18/1949° stellte die Fraktion DIE LINKE

den Antrag ,Bundesteilhabegesetz zlgig vorlegen — Volle Teilhabe
ohne Armut garantieren”. Darin fordert die Fraktion DIE LINKE u.a. den ,Rechtsan-
spruch auf bedarfsgerechte, einkommens- und vermégensunabhéangige Teilhabeleis-
tungen®. Am 03.07.2014 wurde in der 46. Sitzung des Deutschen Bundestags Uber
diesen Antrag beraten (siehe Plenarprotokoll 18/46%, TOP 16 Teilhabesicherung).
Nachfolgend werden die Redebeitrdge zum Themenbereich Einkommens- und Ver-
mogensanrechnung zusammenfassend wiedergegeben. Zusatzlich werden auch
Ausfihrungen von Frau Dr. Freudenstein wiedergegeben, die deutlich zeigen, dass
bestehende Institutionen und Strukturen nach wie vor auch in Kreisen der Politik ve-
hement verteidigt werden.

Dr. Astrid Freudenstein (CDU/CSU): Liebe Kollegen der Linkspartei, ich habe Ihren
Antrag gelesen. Ich unterstitze viele Dinge, die Sie darin schreiben. Ja, es besteht
Handlungsbedarf. Ja, es missen mehr Wahiméglichkeiten fiir die Menschen mit Be-
hinderung geschaffen werden. Ja, wir haben ein gemeinsames Ziel: ein gutes Bun-
desteilnabegesetz. Neben diversen Meinungsverschiedenheiten, die dann doch be-
stehen, zum Beispiel bei der Finanzierung, muss ich Ihnen aber vor allem sagen:
Auch Rom ist nicht an einem Tage erbaut worden.

Dr. Astrid Freudenstein (CDU/CSU): Wir sprechen hier Gber teils mehrere Hundert
Jahre alte Strukturen und Institutionen, die nicht alle schlecht sind. Wenn man sich
hier so manche Rede anhdrt, muss man sich schon wundern, wie die tolle und wert-
volle Arbeit, die die Menschen flr andere Menschen in den bestehenden Institutionen
leisten, verunglimpft wird. Ich warne deshalb davor, funktionierende und gewachsene

3 http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/019/1801949.pdf
4 http://dip21.bundestag.de/dip21/btp/18/18046.pdf
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Strukturen aus Prinzip zu zerstéren. Wir sollten eher auf ihnen aufbauen, sie flankie-
ren.

Uwe Schummer (CDU/CSU): Die Grof3e Koalition hat sich vorgenommen, die tber-
fallige Eingliederungshilfereform anzupacken. Ein wesentlicher Reformschritt wird
sein, die Hilfen fur Menschen mit Behinderungen aus der Sozialhilfe herauszufihren.
Damit wird dann auch ein wesentliches Ziel der UN-Behindertenrechtskonvention
umgesetzt: Fursorgeleistungen fur Menschen mit Behinderungen werden in Teilhabe-
leistungen umgewandelt. Dabei geht es nicht nur um eine Reform im Sozialrecht, es
geht um einen fundamentalen Paradigmenwechsel.

Uwe Schummer (CDU/CSU): Ein zentrales Anliegen ist fir uns auch, dass Hilfen zur
Teilhabe keine Armutsfalle sein durfen. Menschen mit Behinderungen, die ein eige-
nes Einkommen erwirtschaften und daraus Vermégen aufbauen wollen, sollen dies
auch tun kénnen. Beruflicher Aufstieg und Altersvorsorge mussen fur alle unabhangig
von einer Beeintrachtigung moglich sein.

Uwe Schummer (CDU/CSU): Dies sind nur einige Bereiche, die ein Bundesteilhabe-
gesetz neu regeln soll. Viele weitere Schnittstellen gehdren noch dazu, etwa die Kin-
der- und Jugendhilfe oder die Pflege.

Uwe Schummer (CDU/CSU): Diese Koalition macht sich auf, die Verantwortung flr
ein Bundesteilhabegesetz zu Gibernehmen. Damit gehen wir eine grol3e Verpflichtung
gegenuber den rund 10 Millionen schwerbehinderten Menschen in Deutschland ein.
Daher gilt fir uns der Grundsatz ,Grundlichkeit vor Schnelligkeit.“ Und dieser Grund-
satz ist mit einem Inkrafttreten vor 2017 vereinbar.

Kerstin Tack (SPD): Im Gegensatz zu anderen Plenarsitzungen (z.B. am
04.04.2014°) auBerte sich Frau Tack dieses Mal nicht zur Thematik der Einkommens-
und Vermdgensanrechnung.

Diana Golze (DIE LINKE): Menschen mit Behinderung haben das gleiche Recht auf
eine aktive Beteiligung. Sie muss in gleichem Malflie gesichert sein wie Teilhabe von
Menschen ohne Behinderung und darf nicht von privaten finanziellen Moglichkeiten
und erst recht nicht vom Zufall des Wohnortes abhangen.

Corinna Ruffer (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Ich freue mich, dass wir mit diesem
Antrag im Zuge des parlamentarischen Beratungsprozesses die Gelegenheit haben,
ein wenig konkreter zu werden. Denn was von den Koalitionsfraktionen bisher kommt,
ich habe das schon mehrfach angemerkt, sind grol3e Tone — und wenig mehr. Da

® Newsletter 04-2014, http://tinyurl.com/nc3uwxo
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wird viel Richtiges gesagt: Zumindest hier im Bundestag scheint sich niemand mehr
wirklich zu trauen, fur die Anrechnung von Einkommen und Vermégen auf Teilhabe-
leistungen zu argumentieren. Das hilft aber nichts, solange wir weiter vertrostet wer-
den.

NITSA i.G.-Stellungnahme: Jetzt ist endlich auch die CDU/CSU aus der Deckung ge-
kommen und lasst durch ihren behindertenpolitischen Sprecher Uwe Schummer ver-
kiinden, dass Menschen mit Behinderungen, die ein eigenes Einkommen erwirtschaf-
ten und daraus Vermoégen aufbauen wollen, dieses auch tun kénnen sollen. Man
kénnte glauben, dass damit auch die CDU/CSU in der Gegenwart angekommen ist.
Doch weit gefehlt! In der selben Plenarsitzung rasoniert Frau Dr. Freudenstein (CSU)
dartber, dass teils mehrere hundert Jahre alte Strukturen und Institutionen verun-
glimpft wirden. Sie rAumt zwar ein, dass mehr Wahlmdglichkeiten fir Menschen mit
Behinderungen geschaffen werden muissen, aber Rom sei auch nicht an einem Tag
erbaut worden. Das ist genau die gleiche Mentalitat, die verhinderte, dass der
CDU/CSU-Antrag von 1973°%, wonach ein einkommens- und vermdgensunabhangiges
Leistungsrecht fir Menschen mit Behinderungen geschaffen werden sollte, jemals
umgesetzt wurde. Und dennoch, im Jahr 2014 scheint ein breiter, parteitibergreifen-
der Konsens bzgl. der Einkommens- und Vermégensunabhangigkeit von Assistenz-
leistungen zu existieren, wenn wir AuRerungen, wie die von Frau Dr. Freudenstein,
schlichtweg ignorieren.

3. Neues zur Petition zur Abschaffung der Einkommen  s- und Vermogensan-
rechnung fur Menschen mit behinderungsbedingtem Ass istenzbedarf

Internanons, Di€ Petition zur Abschaffung der Ein-

~ GeldautOInaz kommens- und Vermdgensanrechnung
= 4 fir Menschen mit behinderungsbeding-

tem Assistenzbedarf’ findet nach mehr

UGG ERER T BV RS als einem Jahr noch immer zahlreiche

Sie schwerstbehindert sind.“ .. In d

IHR STAAT neue Unterstltzer. In den vergangenen

zwei Monaten haben weitere 700 Men-
schen Constantin Groschs Initiative zur
Abschaffung der Einkommens- und Ver-

~ ,,Sie haben mehr als 2.600 Euro auf

maogensanrechnung unterzeichnet. Uber

131.400

Unterstitzerinnen und Unterstiutzer zahlt die Petition zwischenzeitlich.

® Bundesdrucksache 7/553, http://tinyurl.com/I6yoj2y
! http://tinyurl.com/o2cshc5
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4. Neue Petition ,Teilhabegesetz JETZT!"

Te"habe esetz Jetzt! Matthias Keitzer hat eine weitere Petition

'558
Bekindais voii Platz stellen? .Jeilhabegesetz JETZT!"® fur ein gutes

Bundesteilhabegesetz, das die Selbstbe-
‘ ‘ ‘ stimmung, Teilhabe und Inklusion behin-
derter Menschen in den Mittelpunkt stellt,

#Ink|u3|on gestartet. Darin werden auch einkom-

#Te,,hab mens- und vermodgensunabhangigen Hil-
fen aulRerhalb des Sozialhilferechts ge-
#THG]etZt fordert. Die Petition inzwischen Uber
Grafik: www.hearzone.net
13.700

Unterstitzerinnen und Unterstitzer.

5. Presse / Medien
5.1. SWR Fernsehen — Mensch, Miick!
Am 24.07.2014 berichtete das SWR Fernsehen in der Sendung ,Zur Sache Ba-
den-Wiurttemberg!“ Giber den querschnittsgelahmten Forscher Klaus Muck, der gu-

tes Geld verdient und doch ein Sozialfall ist.

http://swrmediathek.de/player.htm?show=b3f7c1d0-1369-11e4-ade4-
0026b975f2e6

5.2.Radio Bayern 2 — Die Grenzen der Inklusion

Radio Bayern 2 sendete am 26.05.2014 einen Beitrag tber Jonas Pioch, der im
Rollstuhl sitzt und Assistenz bendtigt. Das heil3t auch: Sobald er mehr als 2.600
Euro besitzt, bittet der Staat ihn zur Kasse. Dagegen kampft der angehende
Rechtsanwalt.

http://www.br.de/radio/bayern2/sendungen/notizbuch/eingliederungshilfe-
behinderung-rollstuhl-klage-100.html

8 https://lwww.openpetition.de/petition/online/teilhabegesetz-jetzt
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5.3.Badische Zeitung — Existiert fir Behinderte ei  n "Sparverbot"?

Bereits am 23.04.2014 berichtete die Badische Zeitung tber die Bundesbehinder-
tenbeauftragte Verena Bentele, die angeblich von einem ,Sparverbot” fir behin-
derte Menschen gesprochen haben soll. Dabei hat Bentele das Wort "Sparverbot"
gar nicht erwahnt. Allerdings machte Bentele auf eine Ungereimtheit im deutschen
Sozialrecht aufmerksam.

http://www.badische-zeitung.de/deutschland-1/existiert-fuer-behinderte-ein-
sparverbot--83639337.html

In eigener Sache

Vor wenigen Wochen grindeten u.a. mehrere Vorstandsmitglieder des Forums
selbstbestimmter Assistenz behinderter Menschen e.V. (ForseA) einen weiteren Ver-
ein, der sich verstarkt der politischen Arbeit widmen wird. Das Netzwerk fir Inklusion,
Teilhabe, Selbstbestimmung und Assistenz, kurz NITSA i.G., ist eine Plattform fir
Einzelpersonen und Organisationen, die sich fir die Interessen und Rechte der Men-
schen mit Assistenzbedarf einsetzen wollen. Dabei wird die politische Kontaktpflege
und der meinungsbildende Austausch mit Entscheidungstragern eine wesentliche
Rolle spielen.

Als Autor der Newsletter zur Einkommens- und Vermodgensabhangigkeit von Assis-
tenzleistungen und zum geplanten Bundesteilhabegesetz habe ich mich dazu ent-
schlossen, zuklnftig den Newsletter im Namen von NITSA i.G. zu verdffentlichen, da
mir personlich besonders die politische Arbeit am Herzen liegt. Der Newsletter wird in
gewohnter Qualitat weiterhin in einem ein- bis zweimonatigen Rhythmus erscheinen.
Dieser und folgende Newsletter kdnnen in Klirze auch Uber die Homepage des Netz-
werks fur Inklusion, Teilhabe, Selbstbestimmung und Assistenz heruntergeladen wer-
den. Die Homepage befindet sich derzeit noch im Aufbau. Die bisher erschienenen
Newsletter sind weiterhin tiber die ForseA-Homepage abrufbar.’

Harry Hieb

o http://www.forsea.de/projekte/Teilhabesicherunggesetz/verschwendung.shtml
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Netzwerk fir Inklusion, Teilhabe,

Selbstbestimmung und Assistenz i.G Geschaftsstel le:

Sitz des Vereines: Heidelberg c/o Dr. Klaus Muck

Eintragung beim Amtsgericht Heidelberg beantragt Schiickstrale 8 info@nitsa-ev.de
Vorstand: Jens Merkel, Dr. Klaus Miick, Dr. Corina Zolle 76131 Karlsruhe www.hitsa-ev.de


http://www.badische-zeitung.de/deutschland-1/existiert-fuer-behinderte-ein-sparverbot--83639337.html
http://www.badische-zeitung.de/deutschland-1/existiert-fuer-behinderte-ein-sparverbot--83639337.html

