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Das BTHG in der Diskussion

Umgesetzte Anderungen im Vergleich zum Referentenentwurf vom 26. April 2016:

Menschen mit Behinderungen und ihre Verbdande waren - wie auch weitere betroffene Akteure - von
Anfang an und kontinuierlich am Gesetzgebungsprozess beteiligt. Im Rahmen der Ressort- und
Verbdndeabstimmung hat das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales dabei weitere Anliegen im
Sinne der Menschen mit Behinderungen in den Gesetzesentwurf (ibernommen, die ab dem Jahr 2020
in Kraft treten sollen:

e Partnervermogen: Es wurde zusatzlich geregelt, dass ab 2020 in der Eingliederungshilfe nicht
nur das Einkommen, sondern auch das Vermogen des (Ehe-)Partners anrechnungsfrei bleibt.

e Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege: Auch Personen, die erwerbstétig sind sowie
gleichzeitig Leistungen der Eingliederungshilfe und der Hilfe zur Pflege beziehen, sollen nicht
nur im ersten Schritt ab 2017, sondern auch von den deutlich (besseren) Einkommens-und
Vermogensanrechnungsvorschriften der Eingliederungshilfe ab dem Jahr 2020 profitieren.

e Zugangskriterien und Art der Leistungen der Eingliederungshilfe werden rechtssicherer
ausgestaltet, um die Zielsetzung des Gesetzes zu gewahrleisten, dass es keine
Verschlechterungen im Einzelfall gibt:

o Auch wenn die Zugangskriterien der Eingliederungshilfe nicht voll erfillt sind, aber
die Lebenssituation in vergleichbarer Weise Unterstiitzungsbedarf erfordert, konnen
Leistungen erbracht werden.

o Der Gesetzentwurf stellt auBerdem in der Begriindung klar, dass die Anwendung des
bisherigen Rechts fiir die zukiinftige Leistungsgewdhrung zu beriicksichtigen ist. Dies
gilt sowohl bei der Frage der Zugangskriterien in die Eingliederungshilfe als auch fir
die Art der Leistungen, insbesondere zu Entscheidungen (iber die Angemessenheit.

e Bei den Assistenzleistungen wird die Aufzahlung der Bereiche, in denen Assistenzleistungen
erbracht werden kdnnen, erweitert und es wird klargestellt, dass Assistenzleistungen auch
die Verstandigung mit der Umwelt in diesen Bereichen umfasst und dass angemessene
Aufwendungen flr die Ausiibung eines Ehrenamtes erstattet werden.

1. Einkommens- und Vermégensanrechnung in der Eingliederungshilfe

Behauptung 1.1.: ,Bei der Ausgestaltung des neuen Systems ist nicht sichergestellt, dass deutlich
spiirbare finanzielle Verbesserungen fiir alle Betroffenen eintreten.”

Richtig ist: In Zukunft werden Einklinfte und Vermogen deutlich weniger bei der Eingliederungshilfe
angerechnet. Wir wollen damit die Arbeitsleistung von Menschen mit Behinderungen anerkennen,
die auf Leistungen der Eingliederungshilfe angewiesen sind. Sie sollen unter dem Strich mehr selbst
verdientes Geld in der Tasche haben.

Beim Arbeitseinkommen wird ab dem Jahr 2020 ein vom Gesamtbruttoeinkommen des
Leistungsbeziehers der Eingliederungshilfe abhangiger Eigenbeitrag festgelegt. Bisher wurden
Einklinfte bei der Eingliederungshilfe oberhalb eines Freibetrags in Hohe des doppelten Regelsatzes
abgezogen (monatlich 808 Euro + durchschnittlich 309 Euro fiir die Kosten der Unterkunft und
Heizung).

Nach Inkrafttreten der vollstandigen Reform 2020 werden von allen Einklinften von Beschéftigten,
die Gber 30.000 Euro Bruttoeinkommen im Jahr liegen, monatlich zwei Prozent des
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Jahresbruttoeinkommens angerechnet. Wer beispielsweise 50.000 Euro brutto im Jahr verdient,
muss auf 20.000 Euro einen Eigenbeitrag in Hohe von monatlich 400 Euro bzw. jahrlich 4.800 Euro
leisten.

Diese Verbesserungen beim Einkommenseinsatz fiihren dazu, dass einem Menschen mit
Behinderungen mit einem Jahresbruttoeinkommen von z.B. 30.000 Euro 300 Euro monatlich bzw.
3.600 Euro jahrlich mehr zur Verfiigung stehen. Bei Ehegatten oder Partnern und bei hohem
Einkommen kann die Entlastung noch hoher ausfallen.

Beispiel zur Anrechnung des Einkommens und Vermégens (Fufnoten im Anhang):

Einkommenseinsatz / Eigenbeitrag

Bruttoeinkommen Geltendes Recht Ubergangsrecht Neues Recht?
(monatlich) (Einkommenseinsatz (anhand des
anhand der Fallbeispiele)! | Fallbeispiels 2)2
1.500 € 0€ 0€ 0€
2.000 € 200-0€ 0€ 0€
2.500 € 400 - 100 € 100 € 0€
3.000 € 600 - 300 € 300 € 120,00 €
3.500 € 900 - 600 € 600 € 240,00 €
4.000 € 1.000 - 700 € 700 € 360,00 €
4.500 € 1.200 - 900 € 900 € 480,00 €
5.000 € 1.400-1.100 € 1.100 € 600,00 €
5.500 € 1.600 - 1.300 € 1.300 € 720,00 €
6.000 € 1.800 - 1.400 € 1.400 € 840,00 €

Damit miissen Menschen mit Behinderungen kiinftig nicht mehr und nicht weniger tGber ihre
Einkommensverhiltnisse darlegen als jeder andere Steuerzahler auch. In Zukunft wird ein Blick in
den Einkommenssteuerbescheid ausreichen, um zu ermitteln, ob und in welcher Hohe ein
Eigenbetrag verlangt wird. Rentner legen ihren Rentenbescheid vor. Dabei gilt: Wer keine Lohn- oder
Einkommensteuer zahlt, wird auch nicht herangezogen. Das ist ein Riesenfortschritt, denn heute
mussen die Betroffenen nicht nur ihre Einkommen offenlegen, sondern auch ihre Ausgabensituation,
damit ihr Nettoeinkommen bestimmt werden kann.

Der Vermoégensfreibetrag - und damit die Moglichkeit zu sparen - wird ebenfalls deutlich von
bisher 2.600 Euro auf rund 50.000 Euro erhoht (im zweiten Schritt ab 2020; im ersten Schritt ab
2017 von 2.600 um 25.000 auf 27.600 Euro). Dies ist ein entscheidender Schritt fir den Umbau der
Eingliederungshilfe hin zu einem eigenstandigen Leistungssystem fiir Menschen mit Behinderungen.

Weiterhin sind wie bisher Ansparungen im Rahmen einer staatlich gefoérderten Lebensversicherung
und der Wert einer selbstgenutzten Immobilie in angemessener GréBe grundsatzlich vor der
Heranziehung geschiitzt. Dies gilt zusatzlich zu dem oben genannten Betrag von 27.600 Euro bzw.
rund 50.000 Euro ab 2020.

Ein weiterer Vorteil ist der Bezug der genannten Freibetrage auf die jahrliche RentenbezugsgrolRe im
Sinne der Vorschriften der Sozialversicherung. Bisher waren Freibetragsgrenzen im Gesetz
festgeschrieben und wurden nicht angepasst. In Zukunft ist es moglich, dass — anders als zum Beispiel
bei der festen Betragsgrenze von 2.600 Euro fiir Barvermdgen in der Grundsicherung im Alter und bei
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Erwerbsminderung - die Werte der BezugsgrolRen bei der Einkommens- und der
Vermégensheranziehung fortgeschrieben werden, ohne dass es einer rechtlichen Anderung bedarf.
Die jahrliche BezugsgrolRe ist gleich dem Durchschnittsentgelt der gesetzlichen Rentenversicherung
im vorvergangenen Kalenderjahr (definiert in §18 Abs. 1 SGB IV). Und hier wird kein Unterschied
zwischen alten und neuen Bundeslandern gemacht, es gilt einheitlich die hohere BezugsgroRRe (West)
und nicht die niedrigere BezugsgroRe (Ost).

Behauptung 1.2.:, Die Kostenbeteiligung beginnt bereits deutlich unterhalb vom
Durchschnitteinkommen.“

Richtig ist: Die Grenze von rund 30.000 Euro Bruttoeinkommen entspricht in der Hohe dem
deutschen Durchschnittsbruttoeinkommen aus unselbststindiger Arbeit (30.264 Euro in 2014). Flr
Ost- wie Westdeutschland gilt die gleiche Grenze. Auf Grund der Tatsache, dass die Leistungen der
Eingliederungshilfe aus dem allgemeinen Steueraufkommen von allen Steuerzahlern aufgebracht
werden, ist eine Beteiligung oberhalb des Durchschnittseinkommens in einem angemessenen, wie im
Gesetzentwurf vorgesehenen, MalRe nachvollziehbar und vertretbar.

Behauptung 1.3.: ,,Aufgrund des Umstiegs vom Netto- zum Bruttoprinzip und der kiinftigen
Nichtberiicksichtigung von behinderungsbedingt héheren Lebenshaltungskosten (barrierefreier
Wohnraum, barrierefreie Umgebungsinfrastruktur) kénnen Leistungsberechtigte sogar schlechter
stehen als bisher.”

Richtig ist: Es wird geschatzt, dass ohnehin nur etwa jeder Zehnte der derzeit rund 700.000 Bezieher
von Eingliederungshilfe von der Einkommens- und Vermogensanrechnung betroffen ist. Eine
Schatzung des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales (BMAS) kommt zu dem Ergebnis, dass
mehr als zwei Drittel dieser Personengruppe kiinftig iiberhaupt nicht mehr mit Einkommen
herangezogen wiirden. Das weitere Drittel wird im Regelfall von einer deutlichen Herabsetzungen
der Einkommensheranziehung profitieren. Der Gesetzentwurf setzt als Gesamtkosten der
Anderungen bei der Heranziehung von Einkommen und Vermégen einen Betrag von rund 350 Mio.
jahrlich ab 2020 an. Dies ist eine deutliche Entlastung der betroffenen Menschen.

Da aufgrund des Wechsels vom Netto- zum Bruttoeinkommensansatz nicht fir jeden Einzelfall
ausgeschlossen werden kann, dass die neue, generell groRzligigere Einkommensheranziehung ab
2020 bei hoheren Einkommen zu Verschlechterungen fihrt, gibt es eine Vertrauensschutzregelung,
die diesen Effekt ausschlieBt. Schlechterstellungen kénnten ansonsten im Einzelfall zutreffen, wenn
im bisherigen Recht nach dem Nettoprinzip groRe Abzlige vom Einkommen bspw. auf Grund
individuell zuerkannter auRergewohnlicher Belastungen anerkannt wurden.

Behauptung 1.4.:,,Wer mit einem Menschen mit Behinderung in einer Partnerschaft lebt, muss —
sobald man zusammen wohnt — ebenfalls sein Einkommen und Vermégen bei der Eingliederungshilfe
heranziehen lassen.” (§140 | SGB IX)

Richtig ist: Der Gesetzentwurf sah bereits vor, dass Partnereinkommen in der Eingliederungshilfe
nicht mehr herangezogen werden soll. Im Koalitionsausschuss wurde dariiber hinaus vereinbart,
neben dem Einkommen auch Vermégen des Partners in Zukunft nicht mehr bei der
Eingliederungshilfe heranzuziehen.
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Behauptung 1.5.:,,Wer erbt oder durch Heirat zu Geld kommt, verliert alles an den Staat?“

Richtig ist: Bisher wurden Ehepartnerinnen und -partner bei der Eingliederungshilfe voll
beriicksichtigt. Dies wurde von einigen als ,,Eheverbot” wahrgenommen. Kiinftig werden sowohl das
Partnereinkommen als auch das Partnervermogen in der Eingliederungshilfe ab 2020 vollstiandig
nicht mehr herangezogen. Auch bei Erbschaften gelten die oben genannten neuen Freibetrage fiir
Einkommen und Vermogen.

2. Verbindung von Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege

Behauptung 2.1.: ,,Eventuelle Verbesserungen in der Eingliederungshilfe bringen den Betroffenen
nichts, da der tiberwiegende Teil Hilfe zur Pflege erhdilt. Hier verbleibt es im Grundsatz bei 2.600 €. (§
91 15GB IX).

Richtig ist: Flir Menschen, die neben der Eingliederungshilfe auch Leistungen der Hilfe zur Pflege
bendétigen und die erwerbstatig sind, umfasst die Eingliederungshilfe kiinftig auch die Leistungen
der Hilfe zur Pflege. Damit gelten fiir sie insbesondere die giinstigeren Heranziehungsregelungen fiir
Einkommen und Vermégen wie in der Eingliederungshilfe ab dem Jahr 2020.

Diese Problematik entsteht iberhaupt erst durch die Herauslosung der Eingliederungshilfe aus dem
Flrsorgesystem der Sozialhilfe. Auf Grund der Herausfiihrung wird kiinftig ein systematischer
Unterschied zwischen der Eingliederungshilfe und der Hilfe zur Pflege in Bezug auf die
Eigenbeteiligung bei Leistungsbezug in beiden Systemen bestehen. Die Hilfe zur Pflege stellt
grundsatzlich weiterhin eine bedarfsorientierte Sozialleistung zur Unterstiitzung pflegebedurftiger
Personen dar, die den notwendigen Pflegeaufwand nicht aus eigenen Mitteln bzw. der gesetzlichen
Pflegeversicherung ausreichend sicherstellen kdnnen. Die Einkommens- und
Vermogensheranziehung erfolgt auch kiinftig grundsatzlich nach den bisherigen Regeln des SGB XII
(Sozialhilfe).

Behauptung 2.2.: ,,Bei der Hilfe zur Pflege ist auch weiterhin zusétzlich ein GrofSteil des
Partnereinkommens weg.“

Richtig ist, dass bei Menschen, die neben der Eingliederungshilfe auch Leistungen der Hilfe zur
Pflege benétigen und die erwerbstatig sind, die Eingliederungshilfe kiinftig auch die Leistungen der
Hilfe zur Pflege umfasst. Damit gelten auch die Heranziehungsregelungen fiir den Partner wie in der
Eingliederungshilfe. Ab dem Jahr 2020 werden damit auch in diesem Fall Einkommen und
Vermogen des Partners nicht mehr beriicksichtigt.

Behauptung 2.3.:,, Die Hilfe zur Pflege muss auch aus der Grundsicherung gefiihrt werden.”

Die Hilfe zur Pflege wird Gberwiegend von dlteren Menschen in Anspruch genommen und bleibt
daher weiterhin eine ergdnzende Leistung zur gesetzlichen Pflegeversicherung. Nach einer
Sonderauswertung der SGB XlI-Statistik des Statistischen Bundesamtes bezogen am 31. Dezember
2013 1,8 Prozent bzw. rund 5.000 Bezieher von Eingliederungshilfe auRerhalb von Einrichtungen
gleichzeitig Hilfe zur Pflege, in Einrichtungen waren es 0,5 Prozent bzw. 2.300 Personen. Damit ist
von der Schnittstellenthematik rund ein Prozent der 700.000 Eingliederungshilfe-Empfangerinnen
und -Empfanger betroffen. Durch die in 2.1. genannte Regel werden nun aber auch alle
erwerbstatigen Bezieherinnen und Bezieher beider Leistungen profitieren.
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Ein Auftrag im Koalitionsvertrag, auch die Hilfe zur Pflege aus der Sozialhilfe herauszufiihren,
bestand nicht. Diese MaRnahme wiirde bis zu 13 Mrd. Euro kosten und letztlich das System der
Pflegeversicherung in Frage stellen. Denn wiirde Hilfe zur Pflege zu den gleichen Regeln gewahrt, wie
sie fiir die Eingliederungshilfe ab 2020 vorgeschlagen werden, wiirde der Giberwiegende Teil der
Bevolkerung Hilfe zur Pflege aus Steuermitteln finanziert erhalten kénnen, ohne einen Eigenbeitrag
aus Einkommen oder Vermoégen zu leisten. Fir all diese Personen hatte die Pflegeversicherung
keinen direkten Nutzen mehr; die Leistungen der Pflegeversicherung waren nur noch fiir Menschen
mit hoheren Einkommen und hoheren Vermdgen interessant.

Daher entsteht eine Problematik bei Bezieherinnen und Beziehern beider Leistungen: Je deutlicher
die Verbesserungen in der Eingliederungshilfe ausfallen, umso groBer waren die Unterschiede zur
Hilfe zur Pflege. Fir diesen kleinen Personenkreis ergeben sich keinerlei Verschlechterungen durch
das BTHG, sie sind aber im Gegenzug zum reinen Bezug in der Eingliederungshilfe bei der Hilfe zur
Pflege weiterhin von anderen Freibetrdagen bei der Einkommens- und Vermoégensheranziehung
betroffen.

Allerdings sieht der Gesetzentwurf auch hier weitere Verbesserungen vor. Die Freibetrage fur
Einkommen aus Erwerbstatigkeit werden gegeniiber der Sozialhilfe um bis zu 260 Euro monatlich
angehoben, der Schonbetrag fiir Barvermégen von 2.600 Euro um 25.000 Euro erhéht und damit
verzehnfacht, soweit dieses Vermogen aus der eigenen Erwerbsarbeit angespart wird. Weiterhin ist
fiir den Fall, dass gleichzeitig Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege geleistet werden, geregelt, dass
Einkommen nicht doppelt berticksichtigt wird. Daher wird bei der Hilfe zur Pflege Einkommen, das
oberhalb der Einkommensgrenze nach dem SGB XI!I liegt, nur zur Halfte beriicksichtigt. Wie bisher
sind Ansparungen im Rahmen einer staatlich geférderten Lebensversicherung und der Wert einer
selbstgenutzten Immobilie in angemessener GréRe zusatzlich vor der Heranziehung geschiitzt.

3. Zugangskriterien zur Eingliederungshilfe

Behauptung 3.1.: ,,Der Zugang zur Eingliederungshilfe wird auf die Personen beschrénkt, die in , fiinf
von neun Lebensbereichen der ICF” personellen oder technischen Unterstiitzungsbedarf haben (§ 99
SGB IX). Wer z.B. aufgrund einer Sehbehinderung Hilfe zur Mobilitéit und beim Lernen benétigt, ist
nicht behindert genug, um Eingliederungshilfe beanspruchen zu kénnen.”

Richtig ist: Der Gesetzentwurf beinhaltet eine Neuregelung der Frage, wer Eingliederungshilfe
erhalten soll. Dies ist auf Grund der Neufassung der UN-Behindertenrechtskonvention mit einem
neuen Behindertenbegriff notig geworden. Die Regelung wird erst mit dem zweiten Schritt der
Reform ab 2020 eingefiihrt. Ziel der Regelung ist weder den Kreis der Leistungsberechtigten
einzuengen noch ihn auszuweiten.

Der Zugang wird an die Lebensbereiche der , Internationalen Klassifikation der Funktionsfihigkeit,
Behinderung und Gesundheit” der WHO angelehnt (International Classification of Functioning,
Disability and Health, ICF). Mit Hilfe der ICF kann die aktuelle Funktionsfahigkeit jedes Menschen,
oder ihre Beeintrachtigung, beschrieben und klassifiziert werden. Berechtigt ist nach Gesetzentwurf,
wem in mindestens flunf ICF-Lebensbereichen Aktivitdten nicht ohne personelle oder technische
Unterstlitzung moglich sind bzw. wem in mindestens drei Lebensbereichen die Ausfiihrung von
Aktivitaten selbst mit personeller oder technischer Unterstitzung nicht méglich ist. Diese
Lebensbereiche sind:

l. Lernen und Wissensanwendung,
II.  Allgemeine Aufgaben und Anforderungen,
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. Kommunikation,

IV.  Mobilitat,

V. Selbstversorgung,

VI. Hausliches Leben,
VII. Interpersonelle Interaktionen und Beziehungen,
VIII. Bedeutende Lebensbereiche,

IX. Gemeinschafts-, soziales und staatsbiirgerliches Leben.

An dieser Stelle des Gesetzesentwurfs entziindete sich Kritik von zwei unterschiedlichen Seiten: Die
Lander und kommunalen Spitzenverbdnde beflirchten eine Ausweitung des Kreises der
Leistungsberechtigten, die Verbande eine Einengung als Folge der Neuregelung. Um aber auch hier
Verschlechterungen im Einzelfall ab dem Jahr 2020 auszuschlieRen, wird eine Ermessensregel
eingefiihrt: Auch wenn die Zugangskriterien der Eingliederungshilfe nicht voll erfiillt sind, aber die
Lebenssituation in vergleichbarer Weise Unterstiitzungsbedarf erfordert, kdnnen Leistungen - wie
bisher auch - erbracht werden.

Die Neuregelung ist zudem mit Fachleuten der Leistungstrager und -erbringer besprochen worden
und knipft an die Neudefinition des Behinderungsbegriffs an. Nach bisherigem Recht hat derjenige
Anspruch auf Leistungen der Eingliederungshilfe, der ,wesentlich behindert” ist. Der Zugang erfolgte
Uber in der Person liegende Defizite. Kiinftig sollen jedoch nicht langer die in der Person liegenden
Defizite entscheidend fiir den Leistungszugang sein, sondern Einschrankungen an der
gesellschaftlichen Teilhabe. Dies erfolgt liber die Orientierung an den Lebensbereichen der ICF.

Nachvollziehbar ist, dass die neue Systematik der Eingliederungshilfe fiir Fragen bei der Umstellung
sorgt. Deshalb ist dieser Schritt erst im Jahr 2020 geplant, um den Tragern vor Ort ausreichend Zeit
fr die Umstellung und fir mogliche Pilotphasen zu geben. Diese Umstellung wird vom
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales im Rahmen einer Wirkungsforschung genau
beobachtet. Die Implementierung der neuen Regelungen wird vom BMAS z.B. durch
Erfahrungsaustausche eng begleitet. Zudem ist eine Evidenzbeobachtung zur Evaluierung der Regeln
durch die Lander vorgesehen. Diese wird von Verbanden ausdriicklich begriiRt. Fiir die Untersuchung
der Auswirkungen und der Einfiihrungsbegleitung des BTHG durch den Bund sind jahrlich mehr als
drei Mio. Euro eingeplant.

Behauptung 3.2.: , Bisher konnte Eingliederungshilfe auch Personen gewdhrt werden, bei denen keine
,wesentliche Behinderung” vorlag, und somit im Einzelfall einen Zugang zu den Leistungen der
Eingliederungshilfe ermdglichen. Dies fdllt nun weg.”

Richtig ist: Auch kilinftig konnen Leistungen der Eingliederungshilfe als Ermessensleistung erbracht
werden, wenn Personen die Schwelle von fiinf bzw. drei Merkmalen nicht erfiillen und doch einen
wesentlichen und ersichtlichen Bedarf an Leistungen der Eingliederungshilfe haben.

4. Vermeintliche Einschrdankungen des Wunsch- und Wahlrechts

Behauptung 4.1.: ,,Durch die neue Vorrangregelung der Pflege im ambulanten Bereich kann es zu
Verschiebungen von Teilhabeleistungen in die Hilfe zur Pflege und damit die Sozialhilfe kommen.“

Richtig ist: Mit der Vorrangregelung der Pflege im ambulanten Bereich wird das Nebeneinander der
Leistungen zwischen der Eingliederungshilfe und der Hilfe zur Pflege aufgehoben und die
Zustdndigkeiten werden klarer definiert. Eingliederungshilfe sind demnach Leistungen, bei denen
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die gesellschaftliche Eingliederung im Vordergrund steht, wahrend es bei der Pflege um den Erhalt
von Selbstandigkeit geht. Eine systematische Verschiebung von Teilhabeleistungen ist damit weder
geplant noch ware sie sachlich zu rechtfertigen.

An der Schnittstelle zwischen Eingliederungshilfe und Pflegeversicherung/Hilfe zur Pflege wurden
zudem Prazisierungen vorgenommen: Einerseits wurde Bedenken des Bundesministeriums flr
Gesundheit Rechnung getragen, dass es durch die Trennung von Fachleistungen und
existenzsichernden Leistungen zu Mehrkosten fiir die Pflegeversicherung kommen kénnte.
Andererseits wurde im Sinne der Betroffenen klargestellt, dass Pflegeleistungen immer dann der
Eingliederungshilfe zugeordnet werden, wenn ein enger sachlicher und zeitlicher Zusammenhang
der Pflegeleistungen zu den Aufgaben der Eingliederungshilfe besteht.

Um die Effekte dieser Regel untersuchen und Zweifeln begegnen zu kdnnen, werden auch diese
Regelungen vom Bund evaluiert und unterliegen der Evidenzbeobachtung der Lander.
Insbesondere die Zusammenarbeit der Rehabilitationstrager bei der Bedarfsermittlung wird dabei in
den Blick genommen. Dafiir werden auch neue Vorgaben zur statistischen Erfassung der
Leistungsverfahren bei den Rehabilitationstragern und der Leistungserbringung in der
Eingliederungshilfe geschaffen, um die Auswirkungen der Regelungen und den méglichen Bedarf
einer Fortentwicklung beurteilen zu kénnen.

Behauptung 4.2.: ,,Der Vorrang ,,ambulant vor stationdir” entfdllt, sodass das Wohnen in den eigenen
vier Wéinden kiinftig oft nur dann ,,erlaubt” werden wird, wenn es giinstiger ist oder ein Leben im
Heim unzumutbar ist.” (§104 11 SGB IX)

Richtig ist: Eine Auslegung, dass Menschen regelmalig in Heime gezwungen wiirden, um Kosten der
Eingliederungshilfetrager zu sparen, ist falsch. Die Abschaffung dieser Vorrangregel ist in der neuen
Logik begriindet, Leistungen kiinftig individuell personenzentriert zu erbringen und nicht mehr
abhangig von der Wohnform (ambulant, teilstationar bzw. stationar). Daher ist eine solche generelle
Vorrangregel nicht mehr sinnvoll, die die personenzentrierte Betrachtung aufheben wiirde. Mit dem
BTHG wird gerade nicht mehr die Wohnform der Person ausschlaggebend sein, anhand derer bisher
Leistungen unterschiedlich erbracht wurden.

Um sicherzustellen, dass Leistungen, die bisher als angemessen galten, dies auch weiterhin sind,
flhrt die Begrindung zum Gesetz aus, dass auch die bisherige Leistungsgewahrung zu
beriicksichtigen ist. Was im geltenden Recht als angemessen angesehen wird, soll auch nach dem
neuen Recht angemessen sein. Damit soll insbesondere erreicht werden, dass Personen, die derzeit
ambulante Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten, in der bestehenden Wohnform weiterhin
leben kénnen.

Behauptung 4.3.: ,,Der Gesetzentwurf sieht die gemeinsame Inanspruchnahme von Leistungen vor.
Individuelle Aktivitéten, wie sich mit Freunden treffen oder Kinobesuche, werden unméglich. Es droht
ein zwangsweises Leben in WGs und Heimstrukturen.“ (z.B. §116 Il und §112 1V SGB IX)

Richtig ist: Das gesamte Gesetz ist auf eine Forderung des selbstbestimmten Lebens ausgerichtet.
Grundlage fur die Entscheidung Uber die bereit gestellten Leistungen wird in der Zukunft das
Teilhabeplanverfahren sein. In der Teilhabeplankonferenz werden die Leistungen und die Form der
Leistung abgestimmt. Die Antragsteller konnen sich hierbei zukiinftig durch eine neu eingefiihrte,
unabhangige Beratung informieren und beraten lassen.
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Angesichts des Wirtschaftlichkeitsgrundsatzes, der in allen Sozialleistungsbereichen gilt, kann nicht
zwingend jedem Wunsch der Betroffenen entsprochen werden, z.B. mit héchstem Aufwand ein
individuelles Wohnen zu erméglichen. Deshalb enthélt das neue Recht eine Regelung zur
gemeinschaftlichen Inanspruchnahme von Leistungen. Damit wird eine gangige Praxis gesetzlich
klargestellt. Mit der Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir gemeinschaftliche
Leistungserbringung soll es daher ermdglicht werden, bestimmte Leistungen auch fiir mehrere
Personen gemeinschaftlich zu erbringen. Dies erlaubt einen wirtschaftlicheren Einsatz der
offentlichen Mittel insbesondere bei kostenintensiven Leistungen wie Schulassistenten und
Fahrdiensten.

Allerdings wird gesetzlich geregelt, dass Leistungen an mehrere Leistungsberechtigte nur dann
gemeinsam erbracht werden kdnnen, soweit dies fiir den einzelnen Leistungsberechtigten
zumutbar ist. Hierbei sind die personlichen, familidaren und 6rtlichen Umstande zu bericksichtigen.
Die individuelle Bedarfsdeckung steht dabei auRer Frage. Wird die gemeinschaftliche
Leistungserbringung als nicht zumutbar erachtet, kann sie auch nicht gegen den Willen der
Betroffenen angewandt werden

Ein Beispiel: Wenn mehrere Menschen mit Assistenzbedarf in die Schule miissen, dann muss nicht
zwingend jeder individuell mit dem Taxi befordert werden; die Beférderung kann gemeinschaftlich
mit einem Fahrdienst erfolgen. Dies ist bereits heute gangige Praxis und wird kiinftig rechtlich
abgesichert.

Flr die gemeinsame Inanspruchnahme von Leistungen bedeutet dies konkret, dass individuellen
Wiinschen und Interessen entsprochen werden soll. Wird z.B. der Wunsch von regelmafigen
Kinobesuchen geduBert und ist dafiir Unterstlitzung z.B. in Form von Assistenz notwendig, kann im
Verfahren geklart werden, ob dafiir eine gemeinsame Inanspruchnahme der Assistenzleistung fir
mehrere Menschen in Frage kommt.

Das Wunsch und Wahlrecht der Menschen mit Behinderungen wurde im Gesetzentwurf dariber
hinaus nochmals gestarkt: Bei der Ausiibung des Auswahlermessens des Tragers der
Eingliederungshilfe ist neben wirtschaftlichen Kriterien auch die bisherige Leistungsgewahrung zu
beriicksichtigen. Was im geltenden Recht als angemessen angesehen wird, soll auch nach dem
neuen Recht angemessen sein. Damit soll insbesondere den Beflirchtungen der Betroffenenverbande
zum sogenannten ,Zwangspoolen” und des Herausdrangens aus ambulanten Wohnsituationen
entgegengetreten werden.

Hintergrund: Das neue Teilhabeplanverfahren

Das Teilhabeplanverfahren ist der neue Mechanismus, der im Rahmen des BTHG zur Ermittlung
und Feststellung des individuellen Unterstiitzungsbedarfs eingefiihrt wird. Das Verfahren wird
verbindlich fir alle beteiligten Trager wie die gesetzliche Renten- und Krankenversicherung, die
Unfallversicherung, die Bundesagentur fiir Arbeit und Trager der Eingliederungshilfe oder der
sozialen Entschadigung. Der Gesetzentwurf legt auch die Zustandigkeit fiir das Verfahren fest und
ermoglicht trotz des gegliederten Sozialsystems in Deutschland, dass Leistungen wie aus einer
Hand gewahrt werden. Die Leistungsberechtigten sind im Ergebnis von der Last der
Zustandigkeitsklarung befreit und stellen nur noch einen Antrag, der dann nach allen
Gesichtspunkten zu bearbeiten ist.

Jeder einzelne Mensch mit Behinderungen wird dabei individuell betrachtet und die
Unterstlitzungsleistungen nach dem genauen Bedarf im Teilhabeplan festgelegt. Damit die
Leistungsberechtigten und die Leistungstrager sich dabei auf Augenhdhe begegnen kdnnen, ist
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eine Teilhabeplankonferenz vorgesehen, die auf Wunsch des Antragsstellers stattfindet und in der
Rehabilitationstrager und Betroffene gemeinsam den Teilhabeplan besprechen. Dies starkt die
Beteiligung der Leistungsempfangerinnen und -empfanger und wird durch die im BTHG
vorgesehene sowie vom Bund mit rund 58 Mio. Euro unterstitzte unabhangige Teilhabeberatung
unterstutzt.

In der Eingliederungshilfe gelten besondere Anforderungen an das Teilhabeplanverfahren. Dabei
geht es zum Beispiel um die Einbeziehung von Pflegeleistungen oder der notwendigen Hilfen zum
Lebensunterhalt in die Gesamtplanung. Aufgrund dieses erweiterten Ansatzes im Verfahren
spricht man in der Eingliederungshilfe auch vom Gesamtplanverfahren und der
Gesamtplankonferenz.

Behauptung 4.4.: ,,Der Mehrkostenvorbehalt in § 104 SGB IX begrenzt die Wahlfreiheit.

Richtig ist: Winsche der Leistungsberechtigten missen aus Kostengesichtspunkten angemessen sein.
Das gilt allgemein in den Leistungssystemen und im Besonderen in einem durch Steuern finanzierten
System, das von der Allgemeinheit getragen wird. Wichtig ist, dass vor der Angemessenheitspriifung
die Zumutbarkeit einer aus Kostengesichtspunkten von den Wiinschen der Leistungsberechtigten
abweichenden Leistung zu priifen ist. Ergibt diese Priifung, dass eine Leistung unzumutbar ist, darf
kein Kostenvergleich vorgenommen werden.

5. Abweichungsklauseln fiir Bundeslander

Behauptung 5.1.: ,,Der Gesetzentwurf sieht an mehreren Stellen Abweichungsklauseln vor, die
ldnderspezifische Regelungen zum Nachteil von Menschen mit Behinderungen erméglichen sowie
Qualitdtsstandards und bundeseinheitliche Regelungen aushéhlen. Dies ist beispielsweise bei der
Héhe des Lohnkostenzuschusses im Budget fiir Arbeit (§ 61 Abs. 2 S. 4 SGB IX) oder im Vertragsrecht
(§$ 128 Abs. 1 S. 3 und 132 SGB IX) vorgesehen.”

Richtig ist: Die Eingliederungshilfe wird von den Landern und Kommunen nach den jeweiligen
Landesausfihrungsgesetzen eigenstandig erbracht. Der Bund schafft nur den gesetzlichen Rahmen.
Daher ist es sinnvoll, wenn den Landern insbesondere in verfahrensrechtlichen Fragen Mdoglichkeiten
der individuellen Gestaltung eingerdumt werden. Damit kann jedes Land auf seine Besonderheiten
bei der Leistungserbringung (z.B. verschiedene Erbringungsstrukturen) reagieren. Die vorgesehenen
Abweichungsmoglichkeiten flihren nicht dazu, dass Qualitatsstandards zu Lasten der Menschen mit
Behinderungen ausgehohlt werden.

Im Gegenteil: Die Abweichungsklausel im Vertragsrecht ist bspw. so konzipiert, dass die
Leistungstrager landerspezifisch ihre Kontrollfunktion gegeniiber den Leistungserbringern verstarkt
wahrnehmen kénnen. Dies betrifft vor allem die Qualitdt und den Umfang der vertraglich
vereinbarten Leistung und kommt damit auch den Betroffenen zu Gute.

Die Offnungsklausel bei den Lohnkostenzuschiissen im Budget fiir Arbeit ist dariiber hinaus so
konzipiert, dass Abweichungen nur im Sinne der Empfangerinnen und Empfanger nach oben durch
héhere Lohnkostenzuschiisse moglich sind.
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6. Umfangreiche Teilhabeleistungen und Bremsen der Ausgabendynamik?

Behauptung 6.1.: ,,Die Zielvorgabe des Gesetzes, die eine Bremsung der Ausgabendynamik vorsieht,
zeigt, dass hier auf Kosten der Menschen mit Behinderungen gespart werden soll.”

Richtig ist: Fakt ist, dass durch das BTHG erhebliche Mehrausgaben bei den Leistungstragern
entstehen. Die Mehrkosten fir die verbesserte Einkommens- und Vermogensanrechnung liegen bei
rund 350 Mio. Euro pro Jahr, die neuen Leistungen fiir das Budget fir Arbeit kosten bis zu 100 Mio.
Euro pro Jahr und auch die Modellvorhaben zur Starkung der Rehabilitation schlagen mit jeweils 100
Mio. Euro pro Jahr in den Jobcentern und bei der gesetzlichen Rentenversicherung zu Buche. Damit
werden trotz der Festlegung im Koalitionsvertrag, keine neue Ausgabendynamik zu erzeugen,
Mehrausgaben ermoglicht.

Ziel des BTHG ist es aber auch, gleichzeitig die Ausgabendynamik in der Eingliederungshilfe zu
bremsen. Dies geschieht vor allem durch MaRnahmen zur Erhéhung der Steuerungsfahigkeit,
insbesondere der Einfiihrung eines fiir alle Trager der Eingliederungshilfe geltenden
Gesamtplanverfahrens und durch Prazisierungen im Vertragsrecht. Zudem werden Einsparungen
dadurch erzielt, dass weniger Menschen auf Leistungen der Eingliederungshilfe angewiesen sein
werden, weil durch friihzeitige Intervention im Rahmen von zusatzlichen Programmen im Bereich der
Deutschen Rentenversicherung und der Jobcenter der Entstehung von Hilfebedarfen auf Leistungen
der Eingliederungshilfe praventiv entgegen gewirkt wird.

Es wird davon ausgegangen, dass die Kommunen damit bis 2020 rund 100 Mio. Euro weniger
Ausgaben haben. Bis 2025 sollen es sogar rund 380 Mio. Euro weniger sein.

7. Einschridnkungen des Leistungskatalogs

Behauptung 7.1.:,,Die Aufgaben der Eingliederungshilfe (§ 90 SGB IX) werden deutlich enger definiert
als bislang.”

Richtig ist: Mit den Neuformulierungen ist keineswegs eine Leistungskiirzung verbunden. In dem
neuen Leistungskatalog zur Sozialen Teilhabe wird der bisherige offene Leistungskatalog
inhaltsgleich aufgegriffen und konkretisiert. Dieser enthélt neben bisher benannten auch zuvor
unbenannte Leistungstatbestande wie insbesondere Assistenzleistungen und Leistungen zur
Mobilitat.

Behauptung 7.2.: ,Bei Leistungen zur Teilhabe an Bildung (§ 109 SGB IX) drohen erhebliche
Leistungseinschrinkungen: Der Leistungskatalog ist nicht offen, sondern geschlossen formuliert und
im Bereich schulische und hochschulische berufliche Weiterbildung sind zahlreiche Beschridnkungen
beabsichtigt.”

Richtig ist: Die Bildungsleistungen waren bisher der Sozialen Teilhabe zugeordnet. Nun werden sie in
einem eigenstandigen Kapitel , Leistungen zur Teilhabe an Bildung” aufgegriffen und um Leistungen
fiir den Bereich der schulischen und hochschulischen Weiterbildung ergdnzt. Es gibt dadurch keine
Verschlechterungen, aber an einigen Stellen deutliche Verbesserungen: Erstmals wird klargestellt,
dass die Teilhabe an Bildung eine eigene Reha-Leistung ist. Damit werden nun auch
Assistenzleistungen flir héhere Studienabschliisse wie ein Masterstudium oder in bestimmten Fallen
auch eine Promotion ermoglicht, was das bisherige Recht nicht vorsah.
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Behauptung 7.3.: ,,Hér- oder sprachbehinderte Menschen sollen nur dann Hilfen zur Kommunikation
erhalten, wenn das aus ,,besonderem Anlass” nétig ist. Sich mit Freunden, Bekannten oder der
Kassiererin im Supermarkt versténdigen, ginge dann nicht.” (§82 SGB IX)

Richtig ist: Die Regelung entspricht im Wesentlichen dem geltenden Recht. Sie schrankt Hilfen zur
Kommunikation auf , besondere Anlasse” ein. Der Verzicht auf dieses Merkmal ware mit erheblichen
Mehrkosten verbunden, die derzeit nicht durchsetzbar sind.

Auch hier werden im Vergleich zum geltenden Recht keine Verschlechterungen vorgenommen. Die
Regelung muss im Ubrigen nicht isoliert, sondern in Verbindung mit der neuen Regelung zu
Assistenzleistungen (§78 SGB IX) gesehen werden. Diese stellen eine Verbesserung dar, da
entsprechende Kommunikationshilfen und -mittel im Bedarfsfall eingeschlossen sind. Damit kdnnen
bspw. Assistenzleistungen flirs Gebardendolmetschen von Assistenten erbracht werden, die auch auf
anderweitige Assistenzleistungen angewiesen sind. Zudem wird es fiir viele Menschen, die bisher
keine Assistenz im Rahmen der Eingliederungshilfe in Anspruch nehmen wollten, auf Grund der
geringeren Anrechnung von eigenem Einkommen und Vermoégen einfacher, Kommunikationshilfen in
Anspruch zu nehmen.

Behauptung 7.4.: , Hdlt sich ein behinderter Mensch voriibergehend im Ausland auf, erhdlt er dort nur
dann Hilfen, wenn diese im Vergleich zu Deutschland bei gleicher Qualitét glinstiger sind.” (§31 SGB
IX)

Richtig ist: Nach der UN-Behindertenkonvention sollten diejenigen Stellen, die
Entwicklungshilfetatigkeit im Ausland oder Auslandstudien Uber Stipendien ermdglichen, diese auch
barrierefrei ausgestalten und behinderten Entwicklungshelfern oder Studenten entsprechende Hilfen
zur Uberwindung der Handicaps zur Verfiigung stellen. Sie haben auch die Kapazitdten und
Kompetenzen, die Situation im Ausland und die jeweiligen dort gegebenen Hilfebedarfe
einzuschatzen.

Das Recht der Eingliederungshilfe wird von den Landern bzw. Kommunen erbracht. Diese verfligen
nicht Gber Strukturen, mit denen sie eine Leistungsgewahrung im Ausland organisieren kénnten.
Schon eine Uberpriifung der Leitungserbringung auf der Grundlage des Teilhabeplanes wire faktisch
nicht moglich.

Behauptung 7.5.: ,,Behinderte Menschen, die sich ehrenamtlich engagieren méchten, erhalten hierfiir
keine Assistenz mehr. Sie sollen Familie, Freunde oder Nachbarn fragen. Andere Méglichkeiten sind
nicht mehr vorgesehen.” (§ 78 Abs. 5 SGB IX)

Richtig ist: Es gibt keinen Ausschluss von Assistenzleistungen beim ehrenamtlichen Engagement. Der
Gesetzentwurf sieht aus Wirtschaftlichkeitsaspekten lediglich einen Nachrang von ausgebildeten
Assistenzkraften gegeniber familidren, freundschaftlichen, nachbarschaftlichen oder dhnlich
personlichen Beziehungen vor. Das entspricht dem geltenden Recht. Mit der angesprochenen
Regelung wird es ermoglicht, dass Auslagen erstattet werden konnen, wenn - wie haufig der Fall - die
Unterstlitzung zur Teilnahme an ehrenamtlichem Engagement aus dem familidren, befreundeten
oder nachbarschaftlichen Umfeld kommt. Sollte dies aber nicht moglich sein, besteht auch die
Moglichkeit, Assistenzleistungen fiir die Freizeitgestaltung einschliefRlich kultureller und sportlicher
Aktivitaten zu nutzen (§ 78 Abs. 2 SGB IX).
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8. Beriicksichtigung hoherer Verwaltungskosten

Behauptung 8.1.: ,,Die personenzentrierte Bestimmung der Teilhabebedarfe verlangt von den Trégern
der Eingliederungshilfe eine Ausrichtung auf die Leistungsberechtigten, die mit einem héheren
Personalaufwand verbunden ist.”

Richtig ist: Der Gesetzentwurf sieht hierfiir Mehrausgaben von jahrlich 50 Mio. Euro vor. Dies ist gut
angelegtes Geld. In Zukunft erhélt jeder im Ergebnis eines Gesamtplanverfahrens genau die
Leistungen, die er sich wiinscht, die auf ihn zugeschnitten und fiir ihn angemessen sind.

Anhang: FuBBnoten zur Berechnung der Einkommensanrechnung in der Eingliederungshilfe

1 Anhand verschiedener Annahmen typischer Fallbeispiele wird die unterschiedliche Wirkung des
geltenden Rechts in Spannweiten dargestellt.

1. Fallbeispiel (keine Absetzbetrage/keine Geltendmachung besondere Belastungen):
Keine Absetzungen nach § 82 Abs. 2 Nr. 3 - 4 SGB XIl; Kein Freibetrag nach § 82 Abs. 3 SGB XII;
Berechnung der Einkommensgrenze: Grundbetrag (§ 85 | Nr.1-2 SGB XII) = 2x Regelbedarfsstufe
1 =808 Euro zzgl. Kosten der Unterkunft ohne Heizung 400 Euro (Durchschnitt 2015) =
Einkommensgrenze 1208 Euro; Leistungsberechtigter hat keine besonderen Belastungen
vorzuweisen (87 Abs. 1 Satz 2 SGB XII); Freilassung i.H.v. 20% im Rahmen des zumutbaren
Einkommenseinsatzes (80%)

2. Fallbeispiel (niedriger Absetzungsbetrag/niedrige Geltendmachung besondere
Belastungen):
Absetzung nach § 82 Abs. 2 Nr. 3 - 4 SGB XIl i.H.v. 50 Euro; Kein Freibetrag nach § 82 Abs. 3
SGB XllI; Berechnung der Einkommensgrenze wie beim ersten Fallbeispiel,
Leistungsberechtigter hat besondere Belastungen i.H.v. 100 Euro vorzuweisen; Freilassung
i.H.v. 20% im Rahmen des zumutbaren Einkommenseinsatzes (80%)

3. Fallbeispiel (hoher Absetzungsbetrag/ hohe Geltendmachung besondere Belastungen):
Absetzung nach § 82 Abs. 2 Nr. 3 - 4 SGB XIl i.H.v. 100 Euro; Kein Freibetrag nach § 82 Abs. 3
SGB XllI; Berechnung der Einkommensgrenze wie beim ersten Fallbeispiel; Leistungsberechtigter
hat besondere Belastungen i.H.v. 300 Euro vorzuweisen; Freilassung i.H.v. 30% im Rahmen des
zumutbaren Einkommenseinsatzes (70%)

2 Wie Fallbeispiel 2: Absetzungen nach § 82 Abs. 2 Nr. 3 bis 4 SGB XII: 50 €; Einkommensgrenze 1208
Euro: Grundbetrag (8 85 Abs. 1 Nr. 1 SGB Xll) = 2x Regelbedarfsstufe 1 + Kosten der Unterkunft (§ 85
Abs. 1 Nr. 2 SGB XIl) = angemessener Umfang ohne Heizung: 400 €, Anerkennung besondere
Belastungen (8§ 87 Abs. 1 Satz 2 SGB XII): 100 €, Freilassung i.H.v. 20 % im Rahmen des zumutbaren
Einkommenseinsatzes (80 %). Zuséatzlich neuer Freibetrag nach § 82 Abs. 3a -neu- SGB XII: (40 %
des Bruttoeinkommens; max. 65% Regelsatz)

3 Das neue Recht geht von Werbungskosten in Hohe des Pauschalbetrages und einem
alleinstehenden sozialversicherungspflichtig Beschatftigten aus.
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